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第一条 为规范政府投资项目EPC（设计、采购、施工）总承包投资管理，确保政府投资项目公平、节约、高效运行，依据《政府投资条例》（国务院令第172号）等相关法律、行政法规及《桐柏县政府投资建设项目监督管理办法》（桐政【2020】16号），制定本暂行规定。
第二条 本办法适用于全县行政事业单位和国有及国有控股公司全部或部分使用国有资金或者通过金融部门融资的公开招标的EPC项目。
第三条 EPC项目投资控制原则为工程预算不得超过批复的投资概算，工程决（结）算价不得超过工程预算。
第四条 EPC项目由县政府授权行政、事业单位和国有公司作为项目业主组织实施，项目业主承担项目前期工作，组织项目招标及合同签订，负责工程总承包项目全过程管理。签订的合同要明确财政部门和审计部门对工程造价投资的审核责任。
第五条 投资控制
一、初步设计和工程概算控制。项目初步设计和工程概算由项目业主负责组织编制并报同级投资主管部门审批。经批准的项目初步设计是进行施工图设计的主要依据,经批准的总概算是控制工程造价的依据。采取EPC模式建设管理的政府投资项目必须严格按照批准的初步设计进行施工图设计和施工,按照批准的总概算严格控制工程造价。未经县委、政府研究同意，任何县本级政府投资项目不得越过初步设计阶段直接做施工图设计；任何单位和个人不得随意修改初步设计和突破总概算,不得擅自提高标准、扩大建设规模、增加建设内容。对未完成审批决策程序的项目，一律不得开工建设。
二、施工图预算控制。EPC项目完成招投标工作后， 工程总承包单位应立即进行施工图设计，修改完善通过后的施工图设计要在七天内完成施工图预算。由项目业主报县财政部门进行预算评审，项目业主要以财政投资评审后的预算评审控制价为依据，按工程总承包单位中标时的下浮比例下浮确定最终合同价，并签订补充协议作为工程结算审计的依据。审定的施工图预算控制价原则上不得超过招标投资限额。
三、工程结算控制。项目竣工验收合格后，由工程总承包单位编制工程结算书报项目业主审核，项目业主单位初审后报审计部门审核确认，审计部门的审核结果作为项目投资最终结算价，原则上项目结算价不得超过施工图预算控制价。
第六条  投资调整
一、概算调整。经批复的概算原则上不得突破。EPC项目在建设过程中由于政策调整、地质条件发生重大变化或自然灾害等不可抗力原因导致设计变更和工程量增加，原批复概算不能满足工程实际需要的，或者经批准的工程变更导致超原批复概算需调整投资规模的，由项目业主提出调整方案，报县政府常务会议审议决定后，及时报原审批部门申请设计变更和概算调整。
二、预算调整。项目业主依照县政府审议通过的新的概算批复对设计进行变更，重新编制的施工图预算报财政部门重新评审，经财政部门投资评审后的预算评审价，项目业主要与工程总承包单位签订补充协议，作为工程结算的参考依据。
第七条 本规定自发文之日起施行。
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